






◎
平
成
28
年
度
東
北
町
健
全
化
判

断
比
率

�

報
告
済

◎
平
成
28
年
度
東
北
町
資
金
不
足

比
率

�

報
告
済

◎
平
成
28
年
度
青
森
県
新
産
業
都

市
建
設
事
業
団
特
定
事
業
の
決

算
報
告

�

報
告
済

◎
平
成
28
年
度
青
森
県
新
産
業
都

市
建
設
事
業
団
特
定
事
業
以
外

の
事
業
の
決
算
報
告

�

報
告
済

◎
平
成
28
年
度
一
般
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定

�

賛
成
多
数
で
認
定

（
起
立
採
決　

賛
成
13
、
反
対
１
）

◎
平
成
28
年
度
国
民
健
康
保
険
事

業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の

認
定

�

全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
28
年
度
後
期
高
齢
者
医
療

特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認

定
�

全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
28
年
度
介
護
保
険
特
別
会

計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

�
全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
28
年
度
介
護
サ
ー
ビ
ス
事

業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の

認
定

�

全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
28
年
度
農
業
集
落
排
水
事

業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の

認
定

�

全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
28
年
度
公
共
下
水
道
事
業

特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認

定

�

全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
28
年
度
簡
易
水
道
事
業
特

別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

�

全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
28
年
度
上
水
道
事
業
会
計

決
算
の
認
定

�

全
会
一
致
で
認
定

◎
平
成
29
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
・	

予
算
の
総
額
に
３
億
４
２
３
６

万
６
千
円
を
追
加
し
、
総
額
を

１
１
１
億
８
１
７
３
万
５
千
円

と
す
る
も
の
で
す
。

�

全
会
一
致
で
可
決

【
歳
出
の
主
な
も
の
】

△
財
政
調
整
基
金
積
立
金

�

１
億
５
４
１
１
万
５
千
円

△
減
債
基
金
積
立
金

�
１
億
円

△
補
給
支
処
周
辺
障
害
防
止
事
業

工
事
請
負
費

�

１
６
２
８
万
４
千
円

△
産
地
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
事
業
費
補

助
金

�

４
０
９
９
万
８
千
円

◎
平
成
29
年
度
国
民
健
康
保
険
事

業
特
別
会
計
補
正
予
算

・
予
算
の
総
額
か
ら
１
８
０
万
２

千
円
を
減
額
し
、
総
額
を
28
億

６
０
４
１
万
５
千
円
と
す
る
も

の
で
す
。

�

全
会
一
致
で
可
決

◎
平
成
29
年
度
後
期
高
齢
者
医
療

特
別
会
計
補
正
予
算

・
予
算
の
総
額
に
２
３
４
万
２
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
１
億
７

２
２
６
万
９
千
円
と
す
る
も
の

で
す
。

�

全
会
一
致
で
可
決

◎
平
成
29
年
度
介
護
保
険
特
別
会

計
補
正
予
算

・	

予
算
の
総
額
に
６
１
９
５
万
円

を
追
加
し
、
総
額
を
27
億
８
０

３
５
万
６
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。

�

全
会
一
致
で
可
決

◎
平
成
29
年
度
介
護
サ
ー
ビ
ス
事

業
特
別
会
計
補
正
予
算

・	

一
般
会
計
繰
入
金
か
ら
３
６
７

千
円
を
減
額
し
、
同
額
を
繰
越

金
に
追
加
す
る
も
の
で
す
。

�

全
会
一
致
で
可
決

◎
平
成
29
年
度
農
業
集
落
排
水
事

業
特
別
会
計
補
正
予
算

・	

予
算
の
総
額
に
67
万
円
を
追
加

し
、
総
額
を
１
億
５
６
４
０
万

１
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

�

全
会
一
致
で
可
決

◎
平
成
29
年
度
公
共
下
水
道
事
業

特
別
会
計
補
正
予
算

・
予
算
の
総
額
に
２
０
３
万
１
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
７
億
１

２
１
０
万
１
千
円
と
す
る
も
の

で
す
。

�

全
会
一
致
で
可
決

◎
東
北
町
情
報
公
開
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

・
開
示
請
求
権
者
を
改
め
る
も
の

９
月
定
例
会
で
審
議
さ
れ
た
議
案
等
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思
わ
れ
る
が
、
そ
れ
ら
を
考
え
れ

ば
、
突
発
的
な
有
事
の
際
の
行
動

等
を
町
民
の
方
々
に
周
知
徹
底
を

図
る
必
要
が
あ
る
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
。
い
か
が
で
し
ょ
う
か
、
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

聞
く
と
こ
ろ
に
よ
り
ま
す
と
、

今
回
の
ミ
サ
イ
ル
発
射
に
伴
い
避

難
指
示
が
出
さ
れ
て
も
、
早
朝
と

い
う
こ
と
も
あ
り
、
町
民
の
ほ
と

ん
ど
の
方
々
は
自
宅
に
そ
の
ま
ま

い
た
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
台

風
等
に
よ
る
水
害
、
地
震
な
ど
の

災
害
に
よ
る
避
難
場
所
、
避
難
施

設
は
町
で
は
定
め
ら
れ
て
い
る
よ

う
で
す
が
、
ミ
サ
イ
ル
発
射
と
い

う
突
発
的
な
際
の
避
難
場
所
、
避

難
施
設
、
そ
れ
ら
が
定
め
ら
れ
て

い
な
い
よ
う
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

有
事
の
際
の
避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

関
し
て
も
、
町
と
し
て
作
成
さ
れ

て
い
な
い
よ
う
で
あ
り
ま
す
。
今

後
町
に
と
っ
て
必
要
と
思
わ
れ
ま

す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

有
事
の
際
に
は
、
町
は
町
民
の

生
命
を
守
る
義
務
が
あ
る
も
の
と

考
え
ら
れ
ま
す
が
、
以
上
の
こ
と

を
考
え
れ
ば
、
町
と
し
て
の
危
機

管
理
体
制
が
非
常
に
甘
い
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。

　

町
は
、
三
沢
米
軍
基
地
に
隣
接

し
て
お
り
、
突
発
的
な
有
事
の
際

の
危
険
度
は
非
常
に
高
い
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
。
も
し
仮
に
三
沢
米

軍
基
地
が
標
的
に
さ
れ
た
場
合
に

は
、
ミ
サ
イ
ル
発
射
か
ら
８
分
前

後
に
着
弾
さ
れ
る
も
の
と
予
想
さ

れ
ま
す
。
発
射
か
ら
４
分
後
に
Ｊ

ア
ラ
ー
ト
で
避
難
指
示
が
出
さ
れ

て
も
、
４
分
前
後
の
短
時
間
で
避

難
を
す
る
と
な
れ
ば
、
非
常
に
難

し
い
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の

た
め
に
も
、
日
ご
ろ
か
ら
の
避
難

教
育
、
避
難
訓
練
が
必
要
と
思
わ

れ
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

他
の
自
治
体
に
お
い
て
は
、
突

発
的
な
ミ
サ
イ
ル
発
射
の
際
の
避

難
訓
練
等
を
さ
れ
て
い
る
自
治
体

も
あ
る
よ
う
に
報
道
さ
れ
て
お
り

ま
す
が
、
町
と
し
て
今
後
避
難
訓

練
等
を
実
施
す
る
予
定
が
あ
る
の

か
、
考
え
が
あ
る
の
か
、
ま
た
教

育
長
は
学
校
等
に
避
難
教
育
、
避

難
訓
練
等
の
指
示
を
さ
れ
て
い
る

の
か
、
指
示
を
さ
れ
て
い
る
の
で

あ
れ
ば
、
ど
う
い
う
指
示
の
仕
方

を
さ
れ
て
い
る
の
か
を
お
伺
い
い

た
し
ま
す
。

　

答　

弁

　

町　

長　

　

ご
質
問
の
部
分
と
、
日
程
的
、

数
値
的
な
も
の
が
重
複
す
る
部
分

が
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
が
、
ご

了
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

先
般
の
政
府
発
表
に
よ
り
ま
す

と
、
北
朝
鮮
が
８
月
29
日
午
前
５

時
58
分
ご
ろ
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
発

射
し
、
４
分
後
の
６
時
２
分
ご
ろ
、

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム
Ｊ
ア

ラ
ー
ト
に
よ
る
防
災
行
政
無
線
放

送
が
東
北
地
方
な
ど
に
流
れ
ま
し

た
。
そ
の
放
送
の
４
分
後
の
６
時

６
分
ご
ろ
、
北
海
道
襟
裳
岬
上
空

を
通
過
し
、
６
時
12
分
ご
ろ
太
平

洋
上
に
落
下
し
た
と
の
発
表
で
ご

ざ
い
ま
し
た
。
防
災
行
政
無
線
に

よ
る
放
送
か
ら
北
海
道
襟
裳
岬
上

空
を
、
４
分
と
い
う
短
時
間
で
通

過
し
た
よ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
に
引
き
続
き
北
朝

鮮
は
、
９
月
３
日
、
６
回
目
と
な

る
核
実
験
を
強
行
い
た
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
国
際
社
会
に
お
け
る
平

和
と
安
定
を
著
し
く
損
な
う
も
の

で
あ
り
、
断
じ
て
容
認
で
き
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
東
北
町
町

民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
た
め
、

政
府
に
お
い
て
は
速
や
か
に
我
が

町
民
の
安
全
安
心
が
確
保
さ
れ
る

よ
う
、
万
全
を
期
す
こ
と
を
強
く

期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
11
番
、
田
嶋
悟
議

員
か
ら
の
一
般
質
問
通
告
の
あ
り

ま
し
た
突
発
的
な
有
事
に
際
し
て

の
危
機
管
理
等
に
つ
い
て
の
１
点

目
、
町
に
お
け
る
避
難
教
育
、
避

難
訓
練
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
の

う
ち
、
教
育
委
員
会
に
か
か
わ
る

部
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
後
ほ
ど

教
育
長
か
ら
答
弁
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
の
で
、
ご
了
解
を
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
ご
質
問
の
町
に
お

け
る
避
難
訓
練
の
実
施
状
況
に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
弾
道
ミ
サ

イ
ル
に
対
応
す
る
避
難
訓
練
は
今

ま
で
実
施
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
町
民
に
対
す
る
広
報
活
動

と
し
て
、
４
月
24
日
よ
り
町
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
、「
重
要
な

お
知
ら
せ
」
の
中
に
、
政
府
発
表

の
弾
道
ミ
サ
イ
ル
落
下
時
の
行
動

に
つ
い
て
、
継
続
し
て
掲
載
を
し

て
お
り
ま
す
。
そ
の
内
容
は
、
ミ

サ
イ
ル
発
射
時
に
屋
外
に
い
る
人

は
、
近
く
の
で
き
る
だ
け
頑
丈
な

建
物
や
地
下
に
避
難
を
す
る
、
近

く
に
適
当
な
建
物
が
な
い
場
合
は

物
陰
に
身
を
隠
す
か
地
面
に
伏
せ

頭
部
を
守
る
、
ま
た
屋
内
に
い
る

人
は
、
で
き
る
だ
け
窓
か
ら
離

れ
、
で
き
れ
ば
窓
の
な
い
部
屋
に

移
動
す
る
と
呼
び
か
け
と
お
り
ま

す
。
今
ま
で
町
民
の
皆
さ
ん
に
対

し
ま
し
て
は
、
特
に
幼
児
や
小
学

生
、
中
学
生
、
高
校
生
に
い
た
ず

ら
に
不
安
を
与
え
る
こ
と
が
な
い

よ
う
に
と
配
慮
し
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
北
朝
鮮
に
よ
る
弾
道
ミ
サ

イ
ル
発
射
と
核
実
験
を
受
け
、
広

報
活
動
を
さ
ら
に
強
化
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル

発
射
時
の
行
動
に
つ
い
て
の
情
報

を
引
き
続
き
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
周
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つ
い
て
質
問
を
い
た
し
ま
す
。
初

め
に
、
こ
の
間
繰
り
返
さ
れ
て
い

る
北
朝
鮮
の
弾
道
ミ
サ
イ
ル
発
射

と
核
実
験
の
強
行
に
対
し
て
厳
し

く
抗
議
を
い
た
し
ま
す
。
米
軍
基

地
を
抱
え
る
地
域
で
暮
ら
す
私
た

ち
東
北
町
民
に
と
っ
て
、
国
際
情

勢
の
安
定
は
、
安
心
し
て
生
活
を

送
る
た
め
に
絶
対
不
可
欠
な
も
の

で
す
。
北
朝
鮮
は
、
軍
事
的
挑
発

政
策
を
や
め
て
、
国
連
安
保
理
が

呼
び
か
け
て
い
る
対
話
を
通
じ
た

平
和
的
な
包
括
的
解
決
に
足
を
踏

み
出
す
こ
と
を
強
く
求
め
る
も
の

で
す
。
ま
た
、
日
本
政
府
は
対
話

否
定
論
に
立
っ
て
、
ア
メ
リ
カ
と

と
も
に
軍
事
的
圧
力
を
強
め
よ
う

と
し
て
い
ま
す
が
、
軍
事
で
向
き

合
う
関
係
を
重
ね
れ
ば
、
偶
発
的

な
事
態
や
誤
算
に
よ
っ
て
も
軍
事

的
衝
突
を
引
き
起
こ
し
か
ね
ま
せ

ん
。
日
本
も
含
め
、
お
び
た
だ
し

い
犠
牲
を
も
た
ら
し
か
ね
な
い
軍

事
的
衝
突
は
、
絶
対
に
回
避
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

日
本
政
府
は
、
平
和
憲
法
を
持

つ
国
と
し
て
、
ア
メ
リ
カ
と
北
朝

鮮
に
対
し
て
直
接
対
話
を
促
す
立

場
で
の
外
交
努
力
を
尽
く
す
こ
と

を
強
く
求
め
た
い
と
考
え
ま
す
。

そ
の
う
え
で
、
米
軍
オ
ス
プ
レ
イ

の
飛
行
と
三
沢
基
地
の
強
化
に
つ

い
て
質
問
を
行
い
ま
す
。

　

８
月
10
日
か
ら
28
日
ま
で
、
陸

上
自
衛
隊
と
米
海
兵
隊
と
の
実
動

訓
練
・
ノ
ー
ザ
ン
ヴ
ァ
イ
パ
ー
が

北
海
道
大
演
習
場
な
ど
で
実
施
さ

れ
、
こ
れ
に
沖
縄
普
天
間
基
地
所

属
米
海
兵
隊
の
Ｍ
Ｖ
22
オ
ス
プ
レ

イ
が
参
加
し
ま
し
た
。
そ
の
際
、

米
軍
三
沢
基
地
が
オ
ス
プ
レ
イ
の

活
動
拠
点
と
し
て
使
用
さ
れ
ま
し

た
。

　

オ
ス
プ
レ
イ
は
、
７
月
29
日
に

三
沢
基
地
に
飛
来
し
ま
し
た
が
、

北
海
道
で
の
日
米
共
同
訓
練
を
控

え
た
８
月
５
日
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
東
部
の
海
岸
で
、
普
天
間
基
地

所
属
米
海
兵
隊
オ
ス
プ
レ
イ
の
墜

落
事
故
が
起
こ
り
ま
し
た
。
普
天

間
基
地
所
属
の
オ
ス
プ
レ
イ
は
、

昨
年
12
月
に
も
沖
縄
県
名
護
市
の

海
上
で
墜
落
事
故
を
起
こ
し
て
い

ま
す
。
こ
の
事
故
の
報
告
書
が
公

開
さ
れ
な
い
う
ち
に
、
ま
た
ク
ラ

ス
Ａ
の
最
も
重
大
な
事
故
が
繰
り

返
さ
れ
た
の
で
す
。

　

小
野
寺
防
衛
大
臣
は
、
翌
６
日

に
ア
メ
リ
カ
側
に
飛
行
自
粛
を
求

め
ま
し
た
が
、
11
日
に
は
ア
メ

リ
カ
側
の
安
全
宣
言
を
受
け
て
、

あ
っ
さ
り
と
飛
行
再
開
を
容
認
し

ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
オ
ス
プ

レ
イ
は
、
参
加
を
見
合
わ
せ
て
い

た
日
米
共
同
訓
練
に
８
月
18
日
か

ら
参
加
し
、
三
沢
対
地
射
爆
撃
場

を
使
っ
て
の
訓
練
も
実
施
い
た
し

ま
し
た
。

　

訓
練
期
間
の
終
了
の
28
日
ま
で

の
間
、
オ
ス
プ
レ
イ
は
我
が
町
の

上
空
を
何
度
も
飛
行
い
た
し
ま
し

た
。
オ
ス
プ
レ
イ
は
、
開
発
段
階

か
ら
重
大
事
故
を
繰
り
返
し
て
き

た
こ
と
で
知
ら
れ
、
そ
の
配
備
や

飛
行
に
対
し
て
は
、
常
に
反
対
や

懸
念
の
声
が
上
が
っ
て
き
ま
し
た
。

２
０
１
２
年
の
国
内
初
の
普
天
間

基
地
配
備
を
め
ぐ
っ
て
は
、
沖
縄

で
は
島
ぐ
る
み
の
反
対
運
動
が
起

こ
り
ま
し
た
。
そ
の
運
動
は
今
も

続
き
、
日
本
本
土
の
飛
行
や
訓
練

に
対
し
て
も
反
対
運
動
が
広
が
っ

て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
、
こ
の
た
び
三

沢
基
地
を
訓
練
拠
点
と
し
、
我
が

町
の
上
空
を
幾
度
も
飛
行
し
た
わ

け
で
す
が
、
今
回
の
オ
ス
プ
レ
イ

の
訓
練
、
飛
行
に
対
し
て
、
我
が

町
は
ど
の
よ
う
な
対
応
で
臨
ん
だ

の
で
し
ょ
う
か
。
我
が
町
が
と
っ

た
対
応
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

　

軍
事
基
地
周
辺
で
暮
ら
す
町
民

は
、
絶
え
ず
基
地
が
あ
る
こ
と
の

苦
し
み
に
さ
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
以
上
基
地
に
よ
る
負
担
を
背

負
う
の
は
御
免
だ
と
い
う
の
が
苦

し
ん
で
い
る
町
民
の
声
で
す
。
こ

の
間
、
三
沢
基
地
で
は
無
人
偵
察

機
グ
ロ
ー
バ
ル
ホ
ー
ク
の
配
備
や

日
英
共
同
訓
練
な
ど
の
実
施
、
基

地
機
能
の
強
化
と
言
え
る
事
態
が

続
い
て
い
ま
す
が
、
軍
事
基
地
と

し
て
の
重
要
度
や
使
用
の
頻
度
が

増
す
ほ
ど
、
周
辺
地
域
に
及
ぼ
す

負
担
は
重
い
も
の
に
な
っ
て
い
ま

す
。
今
後
も
三
沢
基
地
で
は
、
航

空
自
衛
隊
に
よ
る
Ｆ
35
ス
テ
ル
ス

戦
闘
機
や
無
人
偵
察
機
の
配
備
が

予
定
さ
れ
、
日
米
で
の
基
地
機
能

強
化
や
訓
練
で
の
利
用
増
加
が
進

め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

蛯
名
町
長
は
、
三
沢
基
地
を
新

た
な
基
地
の
戦
闘
機
が
使
用
し
た

り
、
こ
れ
ま
で
に
行
わ
れ
て
い
な

い
訓
練
に
使
用
さ
れ
る
こ
と
な
ど

に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
姿
勢
で
臨

ん
で
い
く
つ
も
り
な
の
で
し
ょ
う

か
。
町
長
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

　

答　

弁

　

町　

長　

　

ま
ず
１
点
目
の
オ
ス
プ
レ
イ
の

飛
行
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、

ご
承
知
の
と
お
り
、
８
月
10
日
よ

り
28
日
ま
で
の
日
程
で
、
米
軍
海

兵
隊
と
陸
上
自
衛
隊
に
よ
る
日
米

共
同
訓
練
が
北
海
道
の
演
習
場
で

実
施
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
訓
練
に

参
加
し
た
オ
ス
プ
レ
イ
や
Ｃ
Ｈ
―

53
輸
送
機
が
機
体
整
備
等
の
た
め

三
沢
基
地
に
飛
来
し
、
北
海
道
で

の
共
同
訓
練
や
三
沢
対
地
射
爆
撃

場
で
の
米
軍
単
独
訓
練
に
参
加
を

し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま

た
、
そ
の
際
に
オ
ス
プ
レ
イ
が
我

が
町
の
上
空
を
飛
行
し
て
い
た
こ

と
は
、
私
も
確
認
を
し
て
お
り
ま
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す
。

　

私
は
、
こ
の
訓
練
に
伴
う
オ
ス

プ
レ
イ
等
の
飛
来
に
際
し
ま
し
て

は
、
当
初
か
ら
住
民
の
安
全
の
確

保
に
最
大
限
の
配
慮
を
し
て
い
た

だ
く
よ
う
、
東
北
防
衛
局
に
対
し

申
し
入
れ
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

ま
た
、
８
月
５
日
の
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
で
の
米
軍
の
オ
ス
プ
レ
イ
の

事
故
に
際
し
ま
し
て
は
、
８
月
７

日
か
ら
８
日
に
か
け
ま
し
て
、
仙

台
市
の
東
北
防
衛
局
並
び
に
東
京

の
防
衛
省
本
省
に
て
実
施
さ
れ
ま

し
た
町
と
町
議
会
の
基
地
対
策
特

別
委
員
会
と
の
要
望
活
動
の
中
で
、

私
の
ほ
う
か
ら
直
接
、
事
故
原
因

が
究
明
さ
れ
、
安
全
が
確
保
さ
れ

る
ま
で
オ
ス
プ
レ
イ
の
飛
行
を
自

粛
す
る
よ
う
強
く
申
し
入
れ
を
し

た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
こ
の
訓
練
期
間
中

に
東
北
防
衛
局
の
幹
部
の
方
が
何

度
か
来
庁
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ

の
際
に
も
住
民
の
安
全
の
確
保
を

国
の
責
任
に
お
い
て
最
大
限
の
配

慮
を
す
る
よ
う
に
強
く
申
し
入
れ

を
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

低
温
・
日
照
不
足
に
よ
る

農
業
へ
の
被
害
つ
い
て

質
問
二

　

次
に
、
低
温
日
照
不
足
に
よ
る

農
業
へ
の
被
害
に
つ
い
て
お
尋
ね

い
た
し
ま
す
。
こ
と
し
の
夏
は
、

７
月
前
半
に
気
温
が
30
度
を
超
え

た
日
が
あ
っ
た
も
の
の
、
７
月
中

旬
か
ら
８
月
下
旬
ま
で
は
曇
り
や

雨
の
日
が
多
く
、
夏
と
は
思
え
な

い
よ
う
な
低
温
の
日
が
続
き
ま
し

た
。
青
森
県
は
、
８
月
10
日
に
臨

時
農
業
生
産
情
報
を
発
行
し
て
、

気
象
に
十
分
注
意
し
て
水
稲
の
栽

培
管
理
に
万
全
を
期
す
こ
と
を
呼

び
か
け
、
さ
ら
に
21
日
に
は
地
域

県
民
局
の
職
員
が
水
稲
の
緊
急
調

査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

我
が
町
で
は
、
稲
作
に
加
え
て

畑
作
栽
培
を
主
体
に
し
た
農
家
も

多
い
状
況
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
品

目
で
低
温
、
日
照
不
足
の
被
害
を

懸
念
す
る
声
が
聞
こ
え
て
い
ま
す
。

町
は
、
こ
の
夏
の
低
温
、
日
照
不

足
に
よ
る
我
が
町
で
の
農
作
物
へ

の
被
害
や
影
響
を
ど
の
よ
う
に
把

握
し
て
お
ら
れ
ま
す
か
。
町
と
し

て
把
握
し
て
い
る
状
況
を
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
予
想
さ
れ
る
農
作
物
へ

の
被
害
に
対
し
て
、
町
と
し
て
ど

の
よ
う
な
対
応
を
と
っ
て
い
く
の

か
、
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
。

　

答　

弁

　

町　

長　

　

次
に
、
質
問
事
項
２
の
低
温
、

日
照
不
足
に
よ
る
農
業
へ
の
被
害

に
つ
い
て
お
答
え
を
い
た
し
ま
す
。

ま
ず
１
点
目
の
町
は
被
害
の
状
況

を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
か

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
８
月

８
日
か
ら
８
月
20
日
ま
で
、
日
照

時
間
が
ゼ
ロ
で
、
平
均
気
温
が
20

度
Ｃ
以
下
の
日
が
続
き
、
出
穂
し

て
も
開
花
が
順
調
に
進
ま
な
い
状

況
が
続
き
ま
し
た
。
東
北
農
政
局

は
、
８
月
下
旬
に
平
成
29
年
産
水

稲
の
８
月
15
日
現
在
に
お
け
る
作

柄
状
況
に
つ
い
て
、
青
森
県
全
体

で
は
平
年
並
み
、
南
部
、
下
北
に

お
い
て
は
や
や
不
良
と
見
込
ま
れ

る
発
表
を
い
た
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
上
北
地
域
県
民
局
農

業
普
及
振
興
室
は
、
８
月
21
日
か

ら
22
日
に
管
内
の
県
の
生
育
観
測

圃
等
を
対
象
に
緊
急
稔
実
調
査
を

実
施
し
た
ほ
か
、
９
月
１
日
に
は

定
期
登
熟
調
査
を
実
施
し
、
９
月

５
日
に
水
稲
の
も
み
に
実
が
入
ら

な
い
不
稔
の
調
査
結
果
を
公
表
い

た
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
ま
す

と
、
上
北
郡
内
の
平
均
が
15
％
、

当
町
に
つ
い
て
は
16
％
程
度
の
不

稔
が
見
ら
れ
る
が
、
今
後
実
が
生

育
す
る
登
熟
が
順
調
に
進
め
ば
、

収
量
の
低
下
は
抑
え
ら
れ
る
見
通

し
で
あ
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
水
田

の
場
所
に
よ
っ
て
不
稔
の
発
生
や

実
の
成
長
に
ば
ら
つ
き
が
見
ら
れ

る
と
の
発
表
が
あ
り
ま
し
た
。

　

町
で
は
、
８
月
28
日
に
低
温
、

日
照
不
足
に
係
る
調
整
会
議
を
上

北
地
域
県
民
局
農
業
普
及
振
興
室
、

十
和
田
お
い
ら
せ
農
協
、
ゆ
う
き

青
森
農
協
、
町
農
業
委
員
会
及
び

農
林
水
産
課
で
開
催
し
、
米
、
野

菜
等
の
作
柄
に
つ
い
て
協
議
を
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

各
農
協
と
も
、
早
急
に
農
作
物

生
産
指
導
臨
時
情
報
を
出
し
、
薬

剤
散
布
、
圃
場
の
排
水
等
を
呼
び

か
け
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
今
月
11
日
、
関
係
機
関
と

野
菜
の
定
期
生
育
調
査
を
実
施
し
、

町
で
は
そ
の
調
査
結
果
を
も
と
に
、

今
後
第
２
回
目
の
低
温
、
日
照
不

足
に
係
る
調
整
会
議
を
開
催
す
る

こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。

　

会
議
に
は
、
私
と
議
長
、
産
業

建
設
常
任
委
員
長
に
も
参
加
を
し

て
い
た
だ
き
、
各
作
物
の
状
況
を

把
握
し
、
万
全
の
対
策
を
と
る
た

め
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
２
点
目
の
農
作
物
の
被

害
へ
の
対
応
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
か
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

が
、
ま
っ
し
ぐ
ら
は
開
花
期
耐
冷

性
に
強
い
た
め
、
諦
め
ず
に
病
害

虫
防
除
に
努
め
、
ま
た
野
菜
に
つ

い
て
は
圃
場
の
排
水
、
病
害
虫
防

除
及
び
追
肥
に
努
め
る
よ
う
関
係

機
関
と
連
携
、
協
力
す
る
体
制
を

強
化
し
、
充
実
を
図
っ
て
ま
い
る

所
存
で
あ
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解

を
賜
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
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国
民
健
康
保
険
税
に
つ

い
て

質
問
三

　

最
後
に
、
国
民
健
康
保
険
税
に

つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
す
。
国
民

健
康
保
険
に
は
、
農
業
、
漁
業
に

従
事
し
て
い
る
方
や
商
店
を
経
営

さ
れ
て
い
る
皆
さ
ん
な
ど
、
町
の

地
域
産
業
を
し
ょ
っ
て
立
っ
て
い

る
方
々
が
多
数
加
入
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
い
ろ
い
ろ
な
事
情
で

今
は
就
職
さ
れ
て
い
な
い
方
々
も

加
入
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

皆
さ
ん
の
健
康
を
支
え
る
国
民
健

康
保
険
は
、
町
の
地
場
産
業
や
こ

れ
か
ら
働
く
人
の
力
を
底
か
ら
支

え
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

な
い
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

こ
う
し
た
大
切
な
役
割
を
持
っ

て
い
る
国
民
健
康
保
険
で
す
が
、

今
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て

真
に
安
心
で
き
る
も
の
に
な
っ
て

い
る
で
し
ょ
う
か
。
我
が
町
で
は
、

収
入
に
対
し
て
国
民
健
康
保
険
税

の
占
め
る
額
が
大
き
く
て
支
払
い

が
大
変
だ
と
い
う
声
が
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
国
民
健
康
保
険
の
被

保
険
者
は
、
収
入
の
変
動
が
大
き

い
人
も
い
て
、
保
険
税
の
納
入
に

困
難
が
生
じ
や
す
い
状
況
も
あ
り

ま
す
。
高
額
な
国
保
税
が
苦
し
い

状
況
を
つ
く
り
出
し
て
い
る
と
い

う
側
面
に
も
目
を
向
け
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

国
民
健
康
保
険
税
条
例
に
は
、

そ
う
し
た
こ
と
を
想
定
し
て
、
支

払
い
の
困
難
を
生
ま
な
い
よ
う
に

す
る
た
め
の
条
項
が
あ
り
ま
す
。

東
北
町
国
民
健
康
保
険
税
条
例
第

25
条
は
、「
町
長
は
、
次
の
各
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
の
う

ち
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
者

に
対
し
、
国
民
健
康
保
険
税
を
減

免
す
る
」
と
し
て
、「（
１
）、
天

災
そ
の
他
特
別
の
事
情
が
あ
る
場

合
に
お
い
て
減
免
を
必
要
と
す
る

と
認
め
る
者
、（
２
）、
貧
困
に
よ

り
生
活
の
た
め
公
私
の
扶
助
を
受

け
る
者
、（
３
）、
前
２
号
に
掲
げ

る
も
の
の
ほ
か
、
町
長
が
特
に
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
者
」
と
い
う

３
つ
の
ケ
ー
ス
を
示
し
て
い
ま
す
。

こ
の
条
項
は
、
国
保
税
の
納
税
困

難
な
方
へ
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
を
確
保
す
る
た
め
の
条
項
と
言

え
る
も
の
で
す
。

　

町
内
に
は
、
予
期
せ
ぬ
大
幅
な

減
収
に
よ
り
国
保
税
を
納
め
る
こ

と
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
方
も
い

ら
っ
し
ゃ
る
と
聞
き
ま
す
。
こ
う

し
た
方
々
に
は
、
条
例
に
示
さ
れ

て
い
る
減
免
条
項
を
積
極
的
に
活

用
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
こ
の
東
北
町
国
民
健

康
保
険
税
条
例
第
25
条
は
、
ど
の

よ
う
に
運
用
さ
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
そ
の
適
用
状
況
を
お

知
ら
せ
く
だ
さ
い
。

　

こ
の
条
例
第
25
条
を
活
用
す
る

に
は
、
減
免
を
受
け
よ
う
と
す
る

人
が
、
そ
の
理
由
を
記
し
た
申
請

書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
生
活
費
に
も
困
っ
て
い
る
方

が
、
独
自
に
難
し
い
申
請
書
を
作

成
す
る
こ
と
は
と
て
も
大
変
な
こ

と
で
す
。
制
度
を
適
切
に
活
用
す

る
た
め
に
は
、
町
と
し
て
申
請
書

の
様
式
を
作
成
し
、
窓
口
に
常
備

し
、
い
つ
で
も
使
え
る
よ
う
に
し

て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

　

ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
に
お

け
る
減
免
申
請
に
適
切
に
対
応
す

る
に
は
、
減
免
の
判
断
基
準
が
明

瞭
に
わ
か
る
実
施
要
綱
が
必
要
で

す
。
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
減

免
条
項
を
適
切
に
運
用
す
る
た
め

に
、
様
式
の
整
っ
た
申
請
書
や
適

用
判
断
基
準
を
示
し
た
要
綱
を
整

備
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
町
と
し

て
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
。

　

国
民
健
康
保
険
は
、
来
年
度
、

２
０
１
８
年
度
か
ら
、
そ
の
運
営

主
体
が
市
町
村
か
ら
都
道
府
県
に

変
わ
り
ま
す
。
運
営
主
体
が
町
か

ら
県
に
変
わ
る
こ
と
で
、
我
が
町

で
の
国
民
健
康
保
険
の
実
施
に
お

い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
変
化
が
生

じ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
新
聞
報
道

で
は
、
我
が
町
の
国
民
健
康
保
険

税
は
さ
ら
に
引
き
上
げ
が
行
わ
れ

る
と
い
う
記
事
も
あ
り
ま
し
た
。

来
年
度
、
我
が
町
の
国
民
健
康
保

険
税
は
ど
う
な
る
の
か
、
町
と
し

て
の
見
通
し
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 　

答　

弁

　

町　

長　

　

質
問
事
項
３
の
国
民
健
康
保
険

税
に
つ
い
て
お
答
え
を
い
た
し
ま

す
。
ま
ず
１
点
目
の
東
北
町
国
民

健
康
保
険
税
条
例
第
25
条
で
規
定

を
す
る
国
保
税
減
免
の
適
用
状
況

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
合
併

以
後
の
適
用
状
況
に
つ
い
て
お
答

え
を
い
た
し
ま
す
。

　

平
成
24
年
度
は
10
件
で
、
そ
の

内
訳
は
福
島
第
一
原
発
の
事
故
に

伴
う
避
難
指
示
対
象
者
が
１
件
、

豪
雪
に
伴
う
家
屋
等
損
壊
に
よ
る

対
象
者
が
９
件
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

平
成
25
年
度
と
26
年
度
は
、
福
島

第
一
原
発
の
事
故
に
伴
う
避
難
指

示
対
象
者
が
そ
れ
ぞ
れ
１
件
で
ご

ざ
い
ま
し
た
。
い
ず
れ
に
い
た
し

ま
し
て
も
、
災
害
に
よ
る
減
免
申

請
が
あ
れ
ば
、
そ
の
被
災
の
状
況

を
確
認
し
た
上
、
減
免
措
置
を
随

時
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

　

次
に
、
２
点
目
の
国
保
税
の
減

免
を
適
切
に
行
う
た
め
の
申
請
書

様
式
の
作
成
、
要
綱
等
の
整
備
に
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★
基
地
対
策
特
別
委
員
会	

開 

催 

日

事
　
　
　
件
（
内
容
）

７
月
７
日

⑴
再
編
関
連
訓
練
移
転
等
交
付
金
に
つ
い
て

⑵
要
望
活
動
に
つ
い
て

７
月
27
日

⑴
上
北
ゲ
ー
ト
現
地
視
察
に
つ
い
て

８
月　
　

７
～
８
日

要
望
活
動
：
８
／
７
宮
城
県
・
東
北
防
衛
局

　
　
　
　
　

８
／
８
東
京
・
防
衛
省
～
青
森
県
選
出
７
国
会
議
員
へ
要
望
書
提
出

★
小
川
原
湖
環
境
保
全
対
策
特
別
委
員
会

開 

催 

日

事
　
　
　
件
（
内
容
）

７
月
31
日

⑴
小
川
原
湖
の
水
環
境
改
善
に
つ
い
て

９
月
12
日

⑴
小
川
原
湖
水
環
境
に
係
る
現
地
視
察
に
つ
い
て
…
…
写
真
③

★
議
会
広
報
特
別
委
員
会

開 

催 

日

事
　
　
　
件
（
内
容
）

７
月
24
日

⑴
議
会
だ
よ
り
第
49
号
の
編
集
に
つ
い
て

★
総
務
企
画
常
任
委
員
会

開 

催 
日

事
　
　
　
件
（
内
容
）

８
月
25
日

所
管
事
務
調
査

⑴
総
　
務
　
課　

①
青
森
県
移
譲
事
務
交
付
金
に
つ
い
て

⑵
税
　
務
　
課　

①
平
成
28
年
度
町
税
の
決
算
状
況
に
つ
い
て

★
産
業
建
設
常
任
委
員
会

開 

催 

日

事
　
　
　
件
（
内
容
）

８
月
23
日

所
管
事
務
調
査

⑴
農
林
水
産
課　

①�

農
業
経
営
体
質
強
化
対
策
機
械
等
導
入
支
援
事
業
に
つ
い
て
（
実
績
）

８
月
29
日

所
管
事
務
調
査

⑴
農
林
水
産
課　

①
不
順
天
候
に
よ
る
野
菜
現
地
視
察
に
つ
い
て
…
…
写
真
①
、
②

★
教
育
民
生
常
任
委
員
会

開 

催 

日

事
　
　
　
件
（
内
容
）

８
月
24
日

所
管
事
務
調
査

⑴
保
健
衛
生
課　

①
東
北
町
任
意
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
助
成
事
業
に
つ
い
て

⑵
学
　
務
　
課　

①
東
北
町
学
校
給
食
費
補
助
に
係
る
事
務
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

★
議
会
運
営
委
員
会

開 

催 

日

事
　
　
　
件
（
内
容
）

９
月
１
日

⑴
会
期
日
程
に
つ
い
て

　

①
平
成
29
年
第
３
回
東
北
町
議
会
定
例
会
付
議
事
件
の
概
要

　

②
議
会
提
出
案
件
（
予
定
）
等

　

③
一
般
質
問
通
告
状
況

⑵
①
請
願
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

　

②
「
全
国
森
林
環
境
税
の
創
設
に
関
す
る
意
見
書
」
の
取
扱
い
に
つ
い
て

各
委
員
会
の
活
動
（
7
月
～
9
月
）

写真①

写真②

写真③
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